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Preambulo

Perante 0 amplo debate que se tem registado na sociedade portuguesa, e face a polémica que
tem envolvido a discussdo em torno de um programa e de materiais curriculares, a Ministra da
Educacao solicitou um parecer “Sobre o modelo de Educacédo Sexual nas escolas, em vigor desde o
ano de 2000”.

O pedido tem como ambito o modelo curricular que estd regulado na organizacdo escolar,
englobando também o pedido de anélise de materiais produzidos pelo Ministério da Educacéao
(ME), nomeadamente: Educacéo Sexual em meio escolar — linhas orientadoras; Educacéo Sexual-
material de apoio ao curriculo — guia anotado de recursos”; Saude na escola — desenvolvimento
de competéncias preventiva/criancas dos 5 aos 7 anos; Saude na escola — desenvolvimento de
competéncias preventivas/criangas dos 8 aos 10 anos.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) pronuncia-se, assim, sobre o enquadramento da
Educacdo Sexual na estrutura curricular portuguesa e sobre materiais curriculares que tém sido
utilizados nas escolas, de acordo com as orientacdes e divulgacdo do Ministério da Educacéo.
Convém esclarecer que ndo faz parte do ambito deste parecer qualquer referéncia a contetdos
curriculares da Educacdo Sexual em contexto escolar, embora uma ou outra incursdo possa ocorrer,
sempre que se analisam e equacionam 0s enquadramentos e as perspectivas de abordagem a eles
ligados.

No processo de elaboracdo do parecer seguiu-se uma metodologia que integrou quer a analise
documental — normativos, relatérios inter (ministeriais), pareceres do CNE, materiais curriculares —
, quer a audicdo de membros da comunidade cientifica, reconhecidos especialistas e técnicos,
relacionados com programas e experiéncias pedagogicas na area da Educacdo Sexual, e ainda de
individualidades ligadas a diversas associacGes. No entanto, o conteido deste parecer ndo reflecte
posicdes singulares, nem qualquer compromisso directo para com associa¢des e/ou especialistas,
sendo o resultado de uma ampla reflexao realizada.

Sao cinco os pontos fundamentais deste parecer: contextualizagédo da Educagdo Sexual em
meio escolar; olhares criticos sobre a Educacao Sexual, entendida na dimensao da Educacéo para a
Sexualidade; modelos de organizacgéo curricular; apreciacdo global; recomendacGes.
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I - Contextualizagdo da Educagao Sexual nas Escolas
1. Quadro normativo

Toda a discussdo centrada na Educagdo Sexual em meio escolar tem como ponto de partida
duas questdes fundamentais: o papel do Estado no cumprimento do direito que os alunos tém a
Educacdo Sexual como componente do direito fundamental & educacao’; a prioridade do direito
que os pais tém de escolher a educacdo dos seus filhos, conquanto que, em termos constitucionais,
incumbe ao Estado cooperar com os pais na educacéo dos filhos?. Neste nivel de debate estamos no
plano juridico, sendo necessario lancar a discussdo em torno de uma outra questdo fundamental: a
inclusdo da Educacdo Sexual nas finalidades do sistema educativo e nas areas de formacdo dos
ensinos bésico e secundario.

A este nivel, a argumentacdo possivel deve ter como campo de referencializagdo tanto os
principios constantes da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) quanto as orientacdes
curriculares do Ministério da Educacdo, a partir das quais é feita a construcdo do curriculo,
primeiro, na fase do curriculo prescrito (programas), depois, na fase do curriculo apresentado
(manuais) e, por ultimo, nas fases do curriculo programado/planificado (projecto
educativo/curricular) e do curriculo real (sala de aula).

Quanto aos argumentos utilizados invoca-se, obrigatoriamente, a LBSE, pelo menos, em trés
niveis de discursividade: a declaracdo de principios organizativos®; a formulacéo de objectivos para
a educacdo pré-escolar e para 0s ensinos basico e secundario; a definicdo de regras formais
estruturantes do desenvolvimento curricular.

Nos principios organizativos, estipula-se que o sistema educativo €é estruturado de forma a

contribuir, entre outras dimensbes, para a “realizacdo do educando, através do pleno

1 cf. art. 12, Lei n® 3/84 de 24 de Marco.

2 cf. Constituicdo da Reptuiblica Portuguesa, art. 67°. Na interpretagao deste artigo, Jorge Miranda, 2005, p.
48, observa: “Depois, no art. 67. n® 2, diz-se que incumbe ao Estado cooperar com os pais na educacao
dos filhos. Cooperar com os pais na educacao dos filhos, significa que nao é o Estado que assume a
educacao dos filhos: quem assume a educagao dos filhos sao os pais, o Estado coopera com os pais
nessa educagao” [cf. Miranda, Jorge (2005). Educacao e familia no quadro constitucional portugués. In
CNE. Educagio e Familia. Lisboa. CNE, pp. 39-65].

3 cf. LBSE, art? 3¢, alineas b), c), d).
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desenvolvimento da personalidade, da formacdo do caracter e da cidadania, preparando-o para uma

reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais e civicos e proporcionando-lhe
um equilibrado desenvolvimento fisico”, assegurando a “formacédo civica e moral dos jovens”,
bem como o *“direito a diferenca, mercé do respeito pelas personalidades e pelos projectos
individuais da existéncia, bem como da consideracdo e valorizacdo dos diferentes saberes e
culturas”.

Tais principios articulam-se com 0s objectivos da educacdo pré-escolar e escolar, sendo
reconhecidas, entre outras, estas orientacdes de educacdo e formagdo das criangas e jovens:
“estimular as capacidades de cada crianca e favorecer a sua formagdo e o desenvolvimento
equilibrado de todas as suas potencialidades; contribuir para a estabilidade e seguranca afectivas da
crianca; favorecer a observagao e a compreensdo do meio natural e humano para melhor integragéo
e participacdo da crianca’ (educacdo pré-escolar); “proporcionar aos alunos experiéncias que
favorecam a sua maturidade civica e socio-afectiva, criando neles atitudes e habitos positivos de
relacdo e cooperacdo, quer no plano dos seus vinculos de familia, quer no da intervencao
consciente e responsével na realidade circundante; proporcionar a aquisicao de atitudes autdnomas,
visando a formacdo de cidaddos civicamente responsaveis e democraticamente intervenientes na

35

vida comunitaria™ (ensino basico); “facultar aos jovens conhecimentos necessarios a compreensao

das manifestaces estéticas e culturais e possibilitar o aperfeicoamento da sua expresséo artistica®

(ensino secundario).

Na construgdo prescrita do curriculo, e dentro da linha de definicdo de um curriculo nacional
enquanto expressdo de uma cultura comum, com nucleos tematicos de aprendizagens distribuidos
por diferentes campos de conhecimento e areas de formacdo, é incontornavel a consideracdo das
regras estabelecidas para a arquitectura do edificio curricular:

“A organizacdo curricular da educacao escolar tera em conta a promoc¢édo de uma equilibrada

harmonia, nos planos horizontal e vertical, entre os niveis de desenvolvimento fisico e motor,

cognitivo, afectivo, estético, social e moral dos alunos. Os planos curriculares do ensino

basico incluirdo em todos os ciclos e de forma adequada uma &rea de formacgédo pessoal e

social, que pode ter como componentes a educacéo ecoldgica, a educacdo do consumidor, a

educacédo familiar, a educacéo sexual, a prevencao de acidentes, a educagédo para a saude, a

educacdo para a participacdo nas instituicdes, servicos civicos e outros do mesmo ambito””.

Apesar das diferentes interpretacdes que este artigo da LBSE tem suscitado em termos de

orientacdes, sendo prevalecente a funcdo social da escola, tal como é reconhecido no Parecer n°

4 cf. LBSE, art® 5%, alineas b), ¢), d).
5 cf. LBSE, art® 7¢, alineas h), i).

6 cf. LBSE, art® 99, alinea b).

7 cf. LBSE, art® 47, pontos 1 e 2.
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4/94, do CNE, reconhecer-se-4 que a discussdo sobre a integracdo da Educacdo Sexual na

organizacdo curricular se faz numa ldégica de Desenvolvimento Pessoal e Social, cujas
componentes integram o que globalmente se designa por Educagdo para a Cidadania®. Neste
sentido, qualquer decisao relativa a curricularizagdo da Educacdo Sexual ndo tem sentido desligada
das outras componentes educativas enunciadas na LBSE, imediatamente associada a
transdisciplinaridade, ou seja, a existéncia de uma formacdo global que intersecta todas as areas,
disciplinas e actividades educativas e instrucionais. Na organizacao e gestdo do curriculo do ensino
bésico é reconhecido como principio orientador a integracdo, com caracter transversal, a educacdo
para a cidadania em todas as areas curriculares’.

Com a inoperancia curricular da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social, criada pelo
Decreto-lei n° 286/89, de 29 de Agosto’®, com a desculpabilizacdo da Area-Escola (Parecer n°
6/89, do CNE™), com a inconsequente experiéncia pedagégica da disciplina de Formagéo Civica®?,
no ano lectivo 1991/92, a Educagdo Sexual tem sido um dos temas recorrentes da sociedade
portuguesa sempre que se discute a questdo da interrup¢do voluntaria da gravidez ou se anunciam
resultados sobre comportamentos de risco, nomeadamente casos de gravidez precoce e das doengas
sexualmente transmissiveis. Integrar a Educacdo Sexual na Educacdo para a Cidadania é

8 O Ministério da Educacdo, no ano lectivo 2001/2002, elaborou para o Ensino Secundario um documento
orientador para esta area, da responsabilidade de José Manuel Pureza, Anténio Mendo Henriques,
Carla Cibele e Maria Praia. No que diz respeito as competéncias identificadas nao é feita qualquer
referéncia a Educacdo Sexual, ainda que a Educagao para Saude esteja amplamente reconhecida. A
tematica da Educacao para a Cidadania tem sido frequentemente abordada nos pareceres do CNE, por
exemplo, Parecer 1/98, Parecer 3/99, Parecer 2/2000.

9 Decreto-lei 6/2001, art. 3, alinea d); Decreto-lei 74/2004, art. 4, alinea e).

10 No art. 7%, ponto 2 deste decreto pode ler-se: (...) “é criada, para todos os alunos dos ensinos basico e
secundério, a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social, onde se concretizam de modo especial as
matérias enunciadas no n® 2 do art. 47 da Lei de Bases do Sistema Educativo”. Todavia, a proposta de
programa apresentada pelo Ministério da Educag¢ao, no ano lectivo de 1991/92, e de acordo com o
parecer n® 4/94, do CNE, compreendia as seguintes componentes tematicas: relagdes interpessoais, vida
social, satide, ambiente, consumo. E de referir que o programa desta disciplina jamais foi homologado
pelo Ministério da Educagao.

Na LBSE, a Formagao Pessoal e Social é enquadrada no Ensino Basico enquanto no Decreto-lei n® 286/89
¢é acrescentado o Ensino Secunddrio. Nao se fala aqui da Educagao pré-escolar, embora tenham sido
valorizadas as orientag¢des curriculares (Despacho n® 5520/97, de 4 de Agosto).

11 Neste parecer, o CNE alerta para o estatuto marginal desta drea nao disciplinar, antevendo que “a criagao
desta area podera vir a ser, no entanto, a grande desilusdo da reforma educativa se nao forem
devidamente ponderadas e tornadas disponiveis as condi¢des da respectiva implementagao” (p. 430). A
ideia de desculpabilizagao é sustentada a partir do momento em que se pretende reformar o curriculo
pela mudanca nas denominadas 4reas nao disciplinares, deixando-se intacto o nticleo das disciplinas.

2.0 CNE debrugou-se — Parecer n°® 3/91 - também sobre este programa, tendo como critério de
territorializagdo curricular o ponto n%2, art. 47° da LBSE. E dito no supracitado parecer que a Formagao
Civica é “um terreno controverso em que os consensos ndo sao faceis e como em geral sé sao
conseguidos em relagdo a grandes objectivos, a sua concretizagdo torna-se problematica”.
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reconhecé-la, de forma indirecta, como um dos pilares da arquitectura curricular, ja que, de acordo

com o Decreto-lei n° 6/2001, de 18 de Janeiro, para 0 ensino basico, e com o Decreto-lei n°
74/2004, de 26 de Marco, para 0 ensino secundario, a Educacédo para a Cidadania é uma formacéo
transdisciplinar, comum a todas as areas disciplinares.

Por outro lado, reconhecé-la, de um modo mais visivel, como disciplina é contrario ao
modelo curricular da transdisciplinaridade, estipulado pela Lei n® 120/99, de 11 de Agosto, onde se
refere que os conteldos da Educacdo Sexual em meio escolar “serdo incluidos de forma
harmonizada nas diferentes disciplinadas vocacionadas para a abordagem interdisciplinar desta
matéria, no sentido de promover condi¢bes para uma melhor saude, particularmente pelo
desenvolvimento de uma atitude individual responsavel quanto a sexualidade e uma futura
maternidade e paternidade conscientes™*.

O normativo que a regulamenta (Decreto-lei n°® 259/2000, de 17 de Outubro) estabelece que
“a organizacdo curricular dos ensinos basico e secundario contempla, obrigatoriamente, a
abordagem da promocdo da salde sexual e da sexualidade humana, quer numa perspectiva
interdisciplinar, quer integrada em disciplinas curriculares cujos programas incluem a tematica”.

No quadro das politicas estruturantes do sistema educativo e da organizacao curricular dos
ensinos basico e secundario, estabelece-se, com muita clareza, a inclusdo da Educacdo Sexual
numa darea curricular abrangente, cujas estratégias de implementacdo em contexto escolar
favorecem o recurso a transdisciplinaridade, num dialogo constante entre aquilo que os professores
organizam no ambito do projecto curricular de turma, e 0 que a escola territorializa nos projectos
educativo e curricular.

Porque a Formacdo Pessoal e Social é uma area que faz parte do curriculo nacional, as
estratégias do seu desenvolvimento em contextos organizacionais escolares “sdo objecto de um
projecto curricular de escola, concebido, aprovado e avaliado pelos respectivos Orgdos de

»l4

administracdo e gestdo”™", tendo continuidade no “projecto curricular de turma, concebido,

aprovado e avaliado pelo professor titular de turma, em articulacdo com o conselho de docentes, ou
pelo conselho de turma, consoante os ciclos™*.
De acordo com 0s normativos existentes, e exceptuado os programas que a referencializam

como contetido escolar, a curricularizacdo da Educacdo Sexual depende, acima de tudo, das

13 cf. Lei n® 120/99, art. 2°, ponto 2. A Lei n® 3/84, de 24 de Marco, no ponto 2, do art. 2, estabelecia que “os
programas escolares incluirdo, de acordo com os diferentes niveis de ensino, conhecimentos cientificos
sobre anatomia, fisiologia, genética e sexualidade humanas, devendo contribuir para a superacao das
discriminag¢des em razao do sexo e da divisao tradicional das fun¢des entre homem e mulher”.

14 Decreto-lei n® 6/2001, art® 3°, ponto 2.

15 Decreto-lei n® 6/2001, art® 3°, ponto 3.
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escolas e da autonomia que constréem®®, sendo preconizada a existéncia da Educagdo Sexual

como componente de formagdo em harmonizacdo com o projecto educativo e na base de uma
“abordagem interdisciplinar da promocdo da satde sexual, por forma a garantir uma intervencao

educativa integrada™*’:

“O projecto educativo de cada escola, a elaborar nos termos do artigo 3.° do regime de

autonomia, administracdo e gestdo das escolas, aprovado pelo Decreto Lei n° 115-A/98, de 4

de Maio, deve integrar estratégias de promoc¢édo da saude sexual, tanto no desenvolvimento

do curriculo, como na organizacao de actividades de enriquecimento curricular, favorecendo

a articulacdo escola-familia, fomentar a participacdo da comunidade escolar e dinamizar

parcerias com entidades externas a escola, nomeadamente com o centro de salde da

respectiva area, de acordo com o disposto no n° 4 do artigo 2.° da Lei n® 120/99, de 11 de

181,

Agosto

Para além da defini¢cdo do modelo curricular, e tal como é reforcado tanto pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 124/98, de 1 de Outubro®, quanto pelo documento das linhas
orientadoras®, a Educagdo Sexual é uma componente da Educacdo para a Sadde, que deve ser
considerada como &rea de formag&o global no projecto educativo, como area de formacao pessoal e
social nos projectos curriculares de escola e turma, no sentido mais lato de integragdo curricular
existente, quer no campo especifico das disciplinas dos planos curriculares em vigor, quer no
conjunto das actividades constantes das areas curriculares nao disciplinares e das actividades de
enriquecimento curricular. Por isso, aceita-se que a Educacdo Sexual possa fazer parte de
actividades escolhidas na escola ao nivel da Area de Projecto?, da Formagdo Civica®’ e das
parcerias criadas no seio da comunidade educativa, normalmente designadas por actividades
extracurriculares, na medida em que “as escolas, no ambito da sua autonomia, devem desenvolver

outros projectos e actividades que contribuam para a formacao pessoal e social dos alunos”?.

16 Manter-se-4 presente este principio orientador da organizacao e gestao do curriculo: “reconhecimento da
autonomia da escola no sentido da definicilo de um projecto de desenvolvimento do curriculo
adequado ao seu contexto e integrado no respectivo projecto educativo” (Decreto-lei 6/2001, art. 3,
alinea g).

17 Decreto-lei n® 259/2000, art® 1°, ponto 3.

18 Decreto-lei n® 259/2000, art® 3%, ponto 2.

19 D.R. n° 243, de 21 de Outubro.

20 Educagdo Sexual em meio escolar — linhas orientadoras, publicado em 2000, pelo Ministério da Educagao,
Ministério da Satide, Associacao para o Planeamento da Familia e Centro de Apoio Nacional - CAN
Rede Nacional de Escolas Promotoras de Satde.

21 Decreto-lei n® 6/2001, art® 5% ponto 3, alinea a).

2 Decreto-lei n® 6/2001, art® 5%, ponto 3, alinea b). Nao se pode dizer que a Educagdo Sexual esteja
deliberadamente incluida nestas areas curriculares nao disciplinares, pois, contrariamente ao que €
estipulado no normativo (ponto 6, art® 5%), os contetidos programaticos ainda nao foram homologados.

2 Decreto-lei n° 6/2001, art. 5%, ponto 5.
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Ha duas possibilidades efectivas para que a Educacdo Sexual e outras componentes de

formacéo da area de Formacgédo Pessoal e Social possam ser trabalhadas curricularmente a partir da
iniciativa das escolas: integrar a Educacdo Sexual no tempo das é&reas curriculares ndo
disciplinares através de uma gestdo concertada dos tempos previstos no ponto 7, art. 5° do Decreto
lei n°® 6/2001 (“... compete a escola, no desenvolvimento da sua autonomia e do seu projecto
curricular, definir as cargas horarias a atribuir as diversas componentes do curriculo™*)%;
disciplina/area/tematica que, do 5° ao 9° ano de escolaridade, é decidida pela escola, sendo
devidamente fundamentada na construcdo do projecto curricular de escola. Neste caso, para cada

um dos anos do 2° e 3° ciclos do ensino basico, a carga horaria semanal prevista é de 45m.

Tais projectos, onde se inclui a Educagédo Moral e Religiosa, sdo de natureza facultativa, o
que remete para a liberdade que deve existir na concepcao, realizacdo e avaliacdo de projectos
pertencentes a area curricular de Formacao Pessoal e Social. A interpretacdo que é feita no ambito
deste parecer, e que decorre de uma analise articulada dos normativos, é a de que, embora se
admita a existéncia de uma diversidade de espacos curriculares, a sua implementagéo na escola
esta dependente de um programa, entendido mais no sentido geral de um conjunto diversificado de
actividades do que no sentido restrito de um programa com contetdos disciplinares. E no primeiro

sentido que se integra o ponto 1, art. 2° da Lei n° 259/2000, de 11 de Agosto:

“Nos estabelecimentos de ensino basico e secundario serd implementado um programa para
a promocdo da saude e da sexualidade humana, no qual serd proporcionada adequada
informacdo sobre a sexualidade humana, o aparelho reprodutivo e a fisiologia da reproducéo,
sida e outras doencas sexualmente transmissiveis, 0s métodos contraceptivos e o planeamento
da familia, as relagGes interpessoais, a partilha de responsabilidades e a igualdade entre os
generos”.

Quaisquer estratégias de implementacdo deste programa, equivalente a uma série de
actividades organizadas no @mbito da escola e da comunidade educativa, podem ser concretizadas
na base de actividades curriculares integradas e ndo propriamente a partir de uma abordagem
exclusivamente disciplinar.

Deste modo, a Educacdo Sexual em meio escolar poderd concretizar-se nos seguintes

modelos de integracéo curricular®®:

24 Para o 29 ciclo, a carga horaria semanal é de 5,5 (X90min); para o 3° ciclo é de 7,5 h (x90min).

% A leitura deste normativo deve ser cruzada com a leitura dos seguintes normativos: Decreto-lei n®
209/2002, de 17 de Outubro, e Declaracao de Rectificacao n® 4-A/2001, de 28 de Fevereiro.

2% cf. Pacheco, José (1998).Projecto curricular integrado. Lisboa: Ministério da Educacao (Cadernos PEPT, n®
18).
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a) Organizacéo curricular pluridisciplinar — uma relagdo entre duas ou mais disciplinas, sendo
os conteidos da Educacdo Sexual estudados no mesmo horizonte temporal.

b) Integracdo de competéncias transversais, na perspectiva de uma abordagem
transdisciplinar, que sdo reforcadas por todos os docentes em todas as actividades educativas
e curriculares.

c) Integracdo de temas, através da construcdo de unidades de aprendizagem globalizantes,
numa sintese que deriva de varios campos disciplinares;

d) Integracdo de questdes nas actividades curriculares e ndo curriculares que sao decididas no
ambito dos projectos educativo e curricular; integracdo focalizada em projectos de trabalho
com a consideragdo de questdes que constituem situacBes problematicas para os alunos e que

requerem multiplas fontes de informacao.

A opcdo por um modelo curricular centrado na disciplina ndo coloca de lado a questdo da
integracdo do conhecimento escolar, desde que as unidades did4cticas, em que se divide um
programa de ensino, sejam elaboradas na perspectiva da articulagédo horizontal e vertical dos
conteudos.

A questdo que se coloca, no que diz respeito a Educacdo Sexual, ou a qualquer outra
componente da Formagdo Pessoal e Social, ndo é a de saber se os interesses, 0s problemas dos
alunos, as situacOes de vida e as questdes sociais devem ser abordados na escola, mas se devem
constituir contetdos de aprendizagem, devidamente contextualizados com o0s conteddos
programaticos das disciplinas, com as tematicas das actividades curriculares ndo disciplinares e
com as actividades desenvolvidas no plano das actividades de enriquecimento do curriculo.

Independentemente da configuracdo curricular que é escolhida num dado nivel e/ou ciclo de
ensino para a escolarizagdo da Educacdo Sexual, a organizacdo das situacdes de
ensino/aprendizagem, em articulacdo com outras actividades curriculares ou extracurriculares,
exige o principio da diversificagdo curricular, ou seja, a integragdo no curriculo de diversas
experiéncias de aprendizagem e formagé&o.

Se 0 que esta em causa no centro do debate, em termos de modelos curriculares, é a area de
Formacdo Pessoal e Social, identificada na LBSE, devemos mais uma vez referir, reforcando o
Parecer n° 4/94, do CNE, que o texto orientador do sistema educativo “delineia a &rea de formacéo
pessoal e social como &rea curricular, mas ndo como area disciplinar, sendo esta uma questdo

central iniludivel, que ndo queremos esquecer”.

10
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Dai que neste momento, a partir dos dados que referimos, ndo seja aceitavel dizer que existe

uma disciplina de Educagdo Sexual em meio escolar, com contetdos especificos e manuais
adoptados a semelhanca do que se passa com as disciplinas dos actuais planos curriculares,
definidos pelo Decreto-lei n° 6/2001, para o ensino basico, e pelo Decreto-lei n°® 74/2004, para o
ensino secundario. Os documentos elaborados com a chancela do Ministério da Educacéo,
concretamente Educacdo Sexual em meio escolar- linhas orientadoras?’ e Educacdo Sexual —
material de apoio ao curriculo — guia anotado de recursos®, e publicados, respectivamente, em
2000 e 2001, reforcam o modelo curricular transversal, condicionando a responsabilidade da sua

implementacao a decisao das escolas:

“O quadro legislativo actual torna obrigatéria a inclusdo desta &rea de formacdo global do
individuo nos Projectos Curriculares das Escolas e das Turmas, na vivéncia de um curriculo
aberto, trabalhado em toda a escola. A Educacdo Sexual, como temaética transversal, permite
o desenvolvimento do curriculo e serd trabalhada quer nas areas curriculares disciplinares
(integrada nas disciplinas e de forma interdisciplinar), quer nas areas ndo disciplinares (Area
de Projecto e Formacdo Civica). Quando nos referimos a Educacdo Sexual em meio escolar,
pensamos num conjunto de acc¢des estruturadas e intencionais, com conteudos e objectivos

definidos. N&o desejamos reduzir a Educacdo Sexual a um Programa, ainda que bem

preparado e necessario como base de trabalho™°.

Ainda que o modelo curricular transdisciplinar seja o dominante, a sua funcionalidade
depende em grande parte de linhas orientadoras estruturantes que o Ministério da Educacdo pode
formular para que a Educacdo Sexual se torne num conteudo curricular das diversas disciplinas.
Analisando-se as orientac¢Ges curriculares em curso, constata-se, pelo menos, a existéncia de quatro

questdes ligadas a Educacdo Sexual em meio escolar:

a) Auséncia de qualquer referéncia no documento das competéncias essenciais do Ensino
Basico™.

b) Formulacdo dos seguintes objectivos gerais: compreender a sexualidade humana como
uma das dimensdes mais sensiveis da personalidade humana; compreender que a regulacéo
dos nascimentos deve envolver o respeito pela Vida e o sentido da responsabilidade como

cidadao; reconhecer as implica¢des das novas tecnologias no dominio da reproducéo humana;

2 Em parceria com o Ministério da Satide, a Associa¢ao para o Planeamento da Familia e o Centro de Apoio
Nacional da Rede Nacional de Escolas Promotoras da Satde.

28 Instituto de Inovagao Educacional.

2 cf. Ministério da Educagao (2001). Educagio Sexual — material de apoio ao curriculo — guia anotado de recursos.
Lisboa: Ministério da Educacao/IIE, pp. 18,19.
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conhecer métodos de prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis; compreender a

fisiologia geral do sistema reprodutor humano (3° ciclo); reconhecer que a sexualidade
humana envolve sentimentos de respeito por si e pelos outros (2° ciclo).

¢) Reducdo do nivel de transversalidade de dois objectivos gerais a area de Ciéncias da
Natureza: compreender a funcdo reprodutora e sua importancia na continuidade dos seres
vivos (2° ciclo); compreender a fisiologia geral do sistema reprodutor humano e as
implicacOes das novas tecnologias no dominio da reproducéo, reconhecendo a importancia do
conhecimento de doencas sexualmente transmissiveis e seus métodos de prevencdo(3°

ciclo)®;

d) Blocos tematicos no 1° ciclo: reconhecer a sua identidade sexual (1° ano); conhecer as
funcdes vitais (digestiva, respiratoria, circulatoria, excretora, reprodutora/sexual); conhecer
alguns 6rgdos dos aparelhos correspondentes (boca, estbmago, intestinos, coracdo, pulmaes,

rins, genitais) — localizar esses 6rgdos em representacdes do corpo humano®.
2. Estratégias de intervencgao

Para além da LBSE, que coloca a Educacdo Sexual como componente formativa da area de
Formag&o Pessoal e Social, o reconhecimento da necessidade de incluir a Educagdo Sexual nas
escolas dos ensinos béasico e secundario remonta a 1994, sendo a lei alterada em 1999 e
regulamentada em 2000. No espaco de uma deécada, duas estratégias podem ser identificadas ao
nivel da implementacdo da Educacdo Sexual por parte do Ministério da Educacdo: a criacdo de
programas de promo¢do da Educacdo para a Saude e a protocolizacdo de iniciativas com
organismos ndo governamentais.

Em relacio & primeira®, verifica-se, num relatério elaborado em 1998, que “o Ministério da
Educacao, reconhecendo alguma dificuldade por parte da Escola no desenvolvimento da Educacao

Sexual e da reduzida implementacdo da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social, iniciou,

3 cf. Ministério da Educacdo (2001). Curriculo nacional do Ensino Bdsico. Competéncias essenciais. Lisboa:
Ministério da Educac¢ao/DEB.

31 cf. Ministério da Educagao (s/d)). Objectivos gerais de ciclo.Ensino Bdsico —1°, 2° e 3° ciclos.. Lisboa: Ministério
da Educagao/DGEBS, pp. 111-115.

32 cf. Ministério da Educagao (1998). Organizagdo curricular e programas do Ensino Bdsico — 1° ciclo. Estudo do
Meio. Lisboa: Ministério da Educac¢ao/DEB.

3 As primeiras referéncias encontram-se no Projecto VIDA e no Projecto VIVA A ESCOLA. Para este nao
existiu legislacdo especifica; para aquele houve duas resolugdes do Conselho de Ministros (n°® 17/90, de
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através do Programa de Promocdo e Educacdo para a Saude (PPES), no ano lectivo 1995/96, um

Projecto Experimental de Educacdo Sexual e Promocéo da Saude nas Escolas em parceria com a
Associacdo para o Planeamento da Familia (APF) e com o apoio da Direc¢do Geral de Saude
(DGS)”.

Desta experiéncia, que decorreu em cinco escolas e teve a duracdo de trés anos, resultou o
documento Orientacbes Técnicas sobre Educacdo Sexual em meio escolar, que, por sua vez,
serviria de base de trabalho para a elaboracdo do documento Educacéo Sexual em meio escolar —
linhas orientadoras. Tais iniciativas prendem-se com o langcamento do Programa de Promocéo e
Educacdo para a Saude®, da criacdo da Comissdo de Coordenacdo da Promocdo e Educacéo
para a Satde® e fundagdo do Centro de Apoio Nacional & rede nacional de escolas promotoras de
saide®. Entretanto, em 1998, por intermédio da Resolucéo do Conselho de Ministros n® 124/98, de
1 de Outubro, foi aprovado o Relatério Interministerial para a elaboracédo de um plano de acgéo
em Educacdo Sexual e Planeamento Familiar.

Como se reconhece num outro relatorio, “ao longo deste percurso os objectivos enunciados
foram basicamente os mesmos: alargamento a um numero substancial de escolas, de condicGes
para a promoc¢do da saude de criancas e adolescentes, incluindo-se desde logo neste conceito de
saude a construcdo de bem-estar pessoal, autonomia, participacdo, responsabilidade e sentido

critico”’.

5 de Abril; n? 31/91, de 11 de Julho) e um decreto (Decreto-lei n® 248/92, de 11 de Novembro). Tratou-se
de um projecto interministerial de combate a toxicodependéncia

34 cf. Despacho n® 172/ME/93, de 27 de Julho. O Programa tem os seguintes objectivos: assegurar, no ambito
do Ministério da Educagdo, as acgdes de promogdo e educagdo para a saude, nomeadamente as de
prevencao da toxicodependéncia e da sida; promover a articulagao com os restantes departamentos do
estado e entidades civis que desenvolvam projectos neste ambito; representar o Ministério da educagao
nas instancias nacionais e internacionais que desenvolvam actividades no ambito da educacdo para a
saude”

3 cf. Despacho 15 587/99, de 22 de Julho. Cabe a este organismo, entre outros objectivos, “promover a satde
global da populacado escolar, dando especial atengao as relacdes intra e interpessoais, privilegiando a
educacao sexual e a prevencgao do alcoolismo; promover a qualidade do trabalho na rede de escolas
promotoras de satide e o seu alargamento, com vista a elevagao do nivel de satide da populagao escolar;
fomentar a formagao especifica dos intervenientes na promocdo da satde, centrada na resolucgdo de
problemas, designadamente através da troca de experiéncias entre escolas e outros parceiros
envolvidos”

% cf. Despacho 271/98, de 23 de Mar¢o. Através deste despacho “Ministério da Educacédo e o Ministério da
Satde comprometem-se a fomentar o desenvolvimento sustentado do processo de alargamento da
Rede Nacional de Escolas Promotoras de Satide (RNEPS), garantindo que as escolas ou agrupamento de
escolas e os centros de satide assumam responsabilidades complementares na promogao da satide da
comunidade educativa alargada”.

% Matos, Margarida et al (2004). Documento orientador de programa de implementacdo da drea curricular de
Formagdo Pessoal e Social (policopiado), p. 38.
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Na segunda estratégia, o Ministério da Educacdo assinou protocolos com as seguintes

organizagGes ndo governamentais: Associacdo Para o Planeamento e Familia (2001 e 2003);
Fundacéo Portuguesa A comunidade contra a Sida (2003); Movimento de Defesa da Vida (2003).
Todos os protocolos tém em comum a participacdo nas actividades de formacéo a realizar pelas
estruturas do ME, colaborar na implementacéo e desenvolvimento da Educacéo da Sexualidade nas
escolas e realizar: “a sensibilizacdo e a promocao do envolvimento dos pais nos projectos da escola
que integram a Educagdo Sexual; a promocdo e a realizagdo de ac¢des com os alunos, no @mbito
dos projectos que integram a Educacdo Sexual nas escolas; a sensibilizacdo e formacdo nesta
vertente e 0 apoio as estruturas da escola na concretizagdo dos projectos; o apoio técnico e com
materiais dos professores com formacdo especifica na concepcao e desenvolvimento de projectos
futuros™®,

Em ambas as estratégias se regista, por um lado, a tomada de decisdes do Ministério da
Educacdo, numa conjugacdo de esforcos com o Ministério da Salde, para a implementacdo da
Educacdo Sexual em meio escolar e, por outro, a reducdo da Educacdo Sexual a Educacgdo para a
Satde. E nesta légica que deve ler-se a Lei n° 120/99%° quando estabelece que nas escolas dos
ensinos basico e secundario se implemente um programa para a promocdo da salde e da

sexualidade humana.
3. Protagonistas

Todo o documento, relatdrio, estudo sobre Educacdo Sexual em meio escolar coloca em lugar
de destaque o papel da familia. Esta posicdo incontornavel e inguestionavel tem sido
sucessivamente reconhecida nos normativos que regulam a Educacdo Sexual em contexto escolar:
Lei n® 3/84, de 24 de Marco; Lei n° 120/99, de 11 de Agosto®’; Decreto-lei n° 259/99, de 17 de

Outubro*. Ao privilegiar-se a participacdo da familia*?, pretende-se que as actividades promovidas

3% De acordo com a leitura dos referidos protocolos.

¥ Lei n® 120/99, art. 2, ponto 1.

40 Lei n® 120/99, art. 2, ponto 3.

4 Decreto-lei n® 259/2000, art. 1°, ponto 2; art. 4°.

£ Aos pais e alunos é reconhecido o direito de participagao na vida da escola (Decreto-lei n® 115-A/98, art.
40°).“O direito de participagao dos pais na vida da escola processa-se de acordo com o disposto na Lei
de Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Lei n.2 372/90, de 27 de Novembro, e concretiza-se através
da organizacdo e da colabora¢do em iniciativas visando a promogao da melhoria da qualidade e da
humanizacdo das escolas, em ac¢des motivadoras de aprendizagens e da assiduidade dos alunos e em
projectos de desenvolvimento sécio-educativo da escola (Decreto-lei n® 115-A/98) art. 41°, ponto
1).“Promover a participagdo de. pais e encarregados de educacdo na vida da escola, através da
organizagdo e da colaboragdo em iniciativas que visem a melhoria da qualidade do ensino e a
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no ambito da escola tenham a participacdo activa da familia, ndo se olvidando que a Educacao

Sexual vai para além da informagdo sobre fecundidade, reproducdo e comportamentos de risco,
englobando também valores, atitudes que estdo presentes na vida psico-afectiva dos alunos.
O envolvimento das familias na Educacdo Sexual em contexto escolar é bem evidenciado na

Circular de 16 de Novembro de 2000, do Ministério da Educacao, quando se recomenda as escolas:

“E fundamental que as escolas facam uma avaliagio dos seus recursos. Esta avaliagio devera
ser feita conjuntamente com o0s pais e encarregados de educagdo e, no caso do ensino
secundario, também com os alunos, em estreita colaboracdo com os seus interlocutores do
sector da saude (...) é fundamental que as familias entendam e assumam que sdo a principal
referéncia para criangas e jovens e que esta tarefa tem de envolver os varios recursos
disponiveis local ou regionalmente. A identificacdo dos recursos existentes na comunidade
cabe a todos: escola, familia, centro de salde, associacBes e outros. A etapa seguinte é
saberem organizar-se de molde a que eles possam de facto constituir um suporte para este
processo”.

A concretizacdo das medidas de participacdo da familia faz-se numa articulacdo
interinstitucional e multiprofissional, incluindo alunos e professores. A Lei n° 120/99*® estabelece
que a as escolas e as direccdes regionais de educacdo devem “estabelecer parcerias com 0s centros
de saude e com as administracdes regionais de salde, respectivamente”, sendo 0 apoio aos alunos
no dominio da sexualidade humana e saude reprodutiva “promovido, no &mbito da intervencdo dos
servicos especializados de apoio educativo das escolas™.

Igual destaque € conferido aos professores, admitindo-se duas medidas principais: “sera
dispensada particular atencdo a formacao inicial e permanente dos docentes, por forma a dota-los
do conhecimento e da compreensdo da problematica da Educacdo Sexual, em particular no que diz
respeito aos jovens®; “os servicos competentes do Ministério da Educacdo devem integrar nas suas
prioridades a concessao de apoios a realizacdo de acc¢bes de formacdo continua de professores no
dominio da promogao da satide e da Educacio Sexual”*.

Também os servicos de Psicologia e Orientac&o®’, enquanto unidades especializadas de apoio

educativo, integradas na rede escolar, que desenvolvem a sua acgdo nos estabelecimentos de

humanizac¢do das escolas (Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 7/99).“Reconhecer e valorizar a
importancia da parceria educativa entre a familia e a escola. Fomentar e consolidar uma cultura de
participacao das familias na escola” (Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianga, 2004 —
100 compromissos para uma Politica da Familia).

# Lei n® 120/99, art. 29, pontos 3 e 4.

# Decreto-lei n® 259/2000, art. 2°, ponto 1.

4 Lei n® 3/84, art. 2, ponto 3.

46 Decreto-lei n® 259/2000, art. 5%

47 cf. Decreto-lei n® 190/91, de 17 de Maio. A carreira do psicdlogo escolar encontra-se regulamentada pelo
Decreto-lei n°® 300/97, de 31 de Outubro.
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educacdo pré-escolar e dos ensinos béasico e secundario, ttm um papel a desempenhar,

especificamente no contributo “para o desenvolvimento integral dos alunos e para a construcdo da
sua identidade pessoal” e no apoio aos “alunos no seu processo de aprendizagem e integragdo no

sistema de relagdes interpessoais da comunidade escolar”.
4. Materiais de apoio

A andlise de documentacdo inclui os seguintes materiais de apoio disponibilizados as escolas
e professores: Educacdo Sexual em meio escolar — linhas orientadoras; Educacdo Sexual -
material de apoio ao curriculo — guia anotado de recursos; Salde na escola — desenvolvimento de
competéncias preventivas/criancas dos 5 aos 7 anos; Salde na escola — desenvolvimento de
competéncias preventivas/criangas dos 8 aos 10 anos (incluindo uma maleta pedagdgica com 6
fichas tematicas ilustradas).

O documento sobre as Linhas Orientadoras... € uma obra conjunta do Ministério da
Educacgdo (Comissdo Coordenadora da Promocéo e Educacdo para a Saude/CCPES), do Ministério
da Saude (Direccdo Geral de Salude) e da Associacdo para o Planeamento da Familia (APF) e do
Centro de Apoio Nacional/CAN (Rede Nacional das Escolas Promotoras de Salde/REPS).
Lancado em 2000, a edicdo € assumida, também conjuntamente, pelos Ministérios da Educacéo e
da Saude. O trabalho, acompanhado por dois coordenadores (Antonio Manuel Marques e Vasco
Prazeres), inclui uma vasta equipa de redacgéo e ainda uma mais numerosa lista de personalidades
e especialistas de diversos sectores, com destaque para a salde e a educagéo, que contribuiram para
a sua elaboracdo. Sdo, em grande parte, elementos constituintes da Equipa de Apoio Técnico sobre
Educacdo Sexual (EATES) ao Centro de Apoio Nacional (CAN) da Rede Nacional de Escolas
Promotoras da Saude (RNEPS).

Nas suas intengdes e processo, a obra enquadra-se na linha das OrientacGes Técnicas sobre
Educacéo Sexual em Meio Escolar — contributo das equipas do projecto” (publicada em 1999 pelo
Programa de Promocéo e Educacédo para a Salde, a Direccdo Geral da Salde e a Associagdo para o
Planeamento da Familia) e é assumida como o resultado da “actualizacdo, reformulacdo e
adaptacdo do documento”. Tendo em vista uma actualizacdo e uma maior clarificagdo, mantém a
mesma estrutura, integrando o resultado de “opinides, criticas e sugestdes apresentadas por
organismos e personalidades nas &reas de Educacdo, Saude, Sexologia e Saude Mental”. Na nota
editorial, representantes do Ministério da Educacdo e do Ministério da Salde sustentam que se
trata de um documento de trabalho sobre a Educacdo Sexual e a educacdo dos afectos que pode

constituir “um elemento 0til e oportuno ao servigo dos projectos educativos das escolas”.
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Encarando a Educacdo Sexual como “contributo para a formacdo pessoal e social dos

individuos e para a promocdo da saude sexual e reprodutiva”, a obra enquadra-se no
desenvolvimento do processo de colaboragdo promovido pelos Sectores da Educacgédo e da Saude,
nomeadamente na sequéncia do projecto “Educacdo Sexual e Promoc¢éo da Saude nas Escolas — um
projecto experimental”, desenvolvido entre 1995 e 1998 e das ja referidas Orientacdes Técnicas...,
divulgadas a partir de 1999, sobretudo através da RNEPS. Nesta orientacdo, pretende ser “um
documento técnico de apoio” e dirige-se, preferencialmente, quer a quem “planeia e coordena
acc¢des, quer, em particular, a quem desenvolve actividade diaria com criancas e jovens”.

Para além das matérias abordadas nos capitulos em que se divide (papel dos professores e de
outros profissionais da ac¢do educativa em Educacdo Sexual; articulacdo escola-familias nas
actividades de Educacdo Sexual; Educacdo Sexual nas escolas do 1° ciclo do ensino basico;
Educacdo Sexual nas escolas dos 2° e 3° ciclos do ensino basico; Educacdo Sexual nas escolas do
ensino secundario), o documento aponta sugestdes de trabalho, ndo pretendendo assegurar medidas
concretas, mas sim “contribuir para orientar na producao de estratégias globais, na adequacéo dos
recursos, na accdo pratica quotidiana”. Neste sentido, coloca, nos anexos, um conjunto de
referéncias bibliograficas, um corpo de bibliografia comentada, incluindo informacéo sobre as
condicdes de acessibilidade. No total sdo citadas 37 referéncias bibliograficas, cujo conteddo nédo
faz parte do ambito deste parecer, embora, no ponto seguinte, sejam referidos alguns aspectos
positivos e negativos. Na sua pluralidade, trata-se de obras de autores de diversas matrizes e areas
tematicas e remetem-se tanto a aspectos tedricos, conceptuais e metodoldgicos como a casos de
estudo e a projectos concretos.

O documento Educacdo Sexual- material de apoio ao curriculo — guia anotado de recursos
é coordenado pelo Instituto de Inovacdo Educacional e editado, em 2001, pela Comissdo de
Coordenacdo da Promocdo e Educacdo para a Salde /Departamento da Educacdo
Basica/Departamento do Ensino Secundario. Integra-se na coleccao de Guias Anotados e Recursos,
com o objectivo de “aumentar as possibilidades de opc¢éo dos professores, fortalecendo o seu saber
e asua autonomia e, em Ultima andlise, a aprendizagem e o desenvolvimento dos alunos com vista
a formacao de cidaddos conscientes, responsaveis e participativos”*.

Afirmando-se como “um documento de apoio para a elaboracdo dos projectos de trabalho
das escolas e das turmas”, de modo a proporcionar uma abordagem multidisciplinar integrada no
curriculum”, divide-se em cinco partes: bibliografia para o professor do ensino Basico e do
Secundario, (“mas também Uteis para formadores e investigadores”); bibliografia para o aluno;

outros recursos de apoio a “praticas pedagdgicas diferenciadas”(normativos, documentos/videos,
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conjuntos pedagdgicos para professores e para alunos, Internet); experiéncias praticas (com a

identificacdo de 6 projectos sobre Educacdo Sexual aplicados em escolas portuguesas); entidades
(instituigdes/organizagdes/linhas telefonicas que poderdo apoiar escolas e professores no
desenvolvimento de projectos, num total de 14 referéncias). Sem qualquer intencdo de
representatividade, nos planos geogréafico, tematico ou contextual, 0os 6 casos apresentados sao
retirados do contexto nacional e pretendem ser apenas “amostras da pratica” e “exemplos
representativos de trabalho quotidiano”.

Editado, em 2002, pela Comissdo Nacional de Luta contra a Sida ( do Ministério da Saude) e
pela Comissdo de Coordenagdo da Promocdo e Educacdo para a Saude, o documento Saude na
escola — desenvolvimento de competéncias preventivas inclui 2 obras: uma para crian¢as dos 5 aos
7 anos, editada em 2002; outra para criangas dos 8-10 anos, editada em 2003 e da qual faz parte
também uma maleta pedago6gica com 5 fichas tematicas (referenciadas como posters), ilustradas
em processo grafico e comunicativo de tipo banda desenhada.

Inserido no quadro da Promocdo e Educacdo para a Saude, este material decorre da
experiéncia brasileira, adoptando ja recursos editados. A versdo original brasileira é da
responsabilidade da Comissdao Nacional e Aids — Ministério da Saude . Em Portugal, a edigdo com
tiragem de 10000 exemplares, baseou-se na adaptacdo e revisdo técnico-cientifica a cargo da

Comissao Nacional de Luta Contra a Sida — Ministério da Saude

As duas obras, editadas em suporte e formato tradicional de livro, sdo apresentadas como
material de apoio aos educadores/professores na abordagem de temas, enquanto os posters, pelo
contetido, forma e apresentacdo em maleta pedagogica, se dirigem aos alunos do grupo etério a que
se remete o respectivo manual (8 a 10 anos).

A estrutura tematica dos livros organiza-se a volta de cinco temas: descoberta do corpo; as
diversas formas de comunicacdo interpessoal; a Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA);
outras Doencas Sexualmente transmissiveis (DST); e o consumo de drogas”. Os cinco posters da
maleta pedagodgica, material didactico a ser utilizado nas salas de aula, contém cinco historias
intituladas, respectivamente: No Mundo dos Microbios; De Méos dadas; Respeito; Bons Amigos;
Crescer.

O documento, no corpo dirigido a professores, na rubrica sugestfes de leitura, contém 28
referéncias bibliograficas comentadas, 13 das quais sdo comuns as das Linhas Orientadoras.

4 cf. Nota de apresentacao, p. 6.
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I1 - Olhares criticos sobre a Educacéo Sexual®
1. Educacéo Sexual/Educacéo para a Sexualidade

Falar de Educacdo Sexual em meio escolar implica a distin¢do de dois processos curriculares:
a informacdo cientifica que é dada no contexto das &reas de conhecimento; a formacéo valorativa
com incidéncia em afectos, sentimentos, atitudes que se inscrevem numa dimensao ética.

E consensual falar de Educacéo Sexual nas escolas numa vertente de natureza informativa, na
medida em que se reconhece a escola a fungédo de organizar em codigos de conhecimento o que o
aluno precisa de saber sobre reproducdo, fecundacdo, corpo, identidade, diferencga, género, entre
outros contetdos curriculares. Falar de uma Educagdo Sexual na dimensdo da Educacéo para a
Sexualidade, ou Educacdo da Sexualidade, que se prende a afectos, emocdes, amor, estadios
maturativos, desenvolvimento da personalidade, para além de outras questdes, significa reconhecer
o0 dissenso. N&o se torna aconselhavel fazer da Educacdo Sexual nem um contetdo escolar, que
pode ser ensinado, aprendido e avaliado a partir dos parametros curriculares ditos disciplinares,
nem um programa Unico, ainda que exista um plataforma de entendimento sobre o que deve ser

escolarizado em termos de informacéo cientifica.
2. Transversalidade/Disciplinaridade/Area curricular ndo disciplinar/Programa

A Educacdo Sexual em meio escolar ndo pode posicionar-se em relacdo a qualquer atitude e
quadro de valores que ndo sejam consensuais, pois 0 que esta em causa € o desenvolvimento psico-
afectivo da crianga, jovem e adolescente, a auto-estima, o respeito pelos outros, o envolvimento
pessoal, o lado dos afectos, do prazer, das emocdes, da alegria, da angustia. Sendo transversal a
vida, a sexualidade é uma area aberta ao pensar, ao dialogo e ao questionamento que integra a
formacdo pessoal, social e moral. Dai que o modelo curricular mais congruente seja o da
transdisciplinaridade, sem que exista um compromisso da escola em seguir um modelo impositivo,

mas compreensivo.

4 Estes olhares abarcam ideias, posi¢des e argumentos apresentados e discutidos no decorrer das audigoes:
A partir de uma categorizacao emergente, sao identificados os seguintes aspectos relativos a Educagao
Sexual em meio escolar: Educagdo Sexual/Educacdo para a sexualidade; transversalidade,
disciplinaridade/area curricular/programa; familia/alunos/professores; materiais de apoio.
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Sendo necessario diferenciar o que acontece, 0 que pode acontecer, 0 que seria melhor que

ndo acontecesse e 0 que ndo deve acontecer, em termos de sexualidade, é discutivel que a escola
possa determinar percursos de formacao Unicos e obrigatérios como se a Educacdo Sexual fosse
redutivel a fecundacao, a reproducéo e a prevencao de comportamentos de risco. Se na informacao
cientifica que é dada em meio escolar ndo for considerada a educacdo para a sexualidade, no
sentido do psico-afectivo, a funcdo da escola pode tornar-se problematica porque ndo €
equacionado o amadurecimento pessoal e a formacéo para a cidadania.

Falar-se de Educacdo Sexual é falar da sexualidade prdpria e da sexualidade dos outros, o que
exige a conciliacdo de questdes dificeis e complexas, sem que seja possivel encontrar as solucdes
quer no saber livresco que a escola proporciona, quer num modelo disciplinar.

Defender a transversalidade como modelo curricular é porque a sexualidade ndo pode
fragmentar-se no desenvolvimento da personalidade. A Educacdo Sexual é uma educacdo para 0s
afectos e quando se sai da informacéo cientifica serd necessario pensar devidamente o que se vai
fazer, ja que € uma area aberta ao pensar e aos valores.

Contudo, a defesa da transversalidade também faz com que exista a diluicdo de
responsabilidades, concretamente do Ministério da Educacdo e das escolas. Ao ndo assumir
politicas educativas e curriculares bem precisas e congruentes, o Ministério da Educacao
desresponsabiliza-se de uma efectiva Educacdo Sexual em meio escolar, deixando desaparecer
certas estruturas nacionais de apoio e optando pela contratualizagdo com associagdes néo

governamentais.

Neste caso, 0 Ministério da Educacdo, depois da publicacdo do documento das linhas
orientadoras, pretende que a Educacdo Sexual se implemente nas escolas pela dindmica dos
projectos educativos e curriculares. A diluicdo das responsabilidades das escolas verifica-se a partir
do momento em que estas ndo consagram nos seus planos de actividades iniciativas proprias,
deixando que a Educagdo Sexual se faca no interior dos territorios das disciplinas, sem que se
verifique a integracdo curricular daquilo que os professores fazem, individualmente, na sala de aula
e, colectivamente, na construcdo dos projectos curriculares. O modo como funciona nas escolas a
elaboracdo destes projectos, e também o modo como é elaborado no seio da comunidade o projecto
educativo, faz com que se possa admitir a desresponsabilizagdo. Ora, a transdisciplinaridade obriga
a existéncia de mecanismos de articulacdo de contetdos, pessoas e servigos num processo global
de decisdo. Assim, 0 modelo da transversalidade pode esconder o que néo é feito, tornando dificil

acompanhar e avaliar o que € definido ao nivel das politicas educativas e curriculares.
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Com o argumento de que, no que diz respeito a Educacdo Sexual, é preferivel que o

Ministério da Educacdo decida de forma muito clara, e salvaguardando a liberdade de escolher
uma area que é central na discussdao de valores, é defendida, por muitos, a disciplinarizacdo da
Educacdo Sexual em meio escolar. Esta posicdo assenta em principios e modelos de
institucionalizagdo muito claros: sim a disciplina, com conteddos muito bem identificados e
adaptados as idades de aprendizagem, e sim a sua inser¢do nos planos curriculares do 3° ciclo do
ensino basico. Mas estabelece uma condicdo: a de ser facultativa, pois tal € opcéo da familia.

A ideia de uma disciplina tem sido reclamada de forma insistente, admitindo-se que esta
opcao reflicta opgdes ideologicas muito dispares. Os argumentos favoraveis vdo no sentido da
clarificacdo da sua existéncia em meio escolar e, caso exista, serd, provavelmente, foco de muita
polémica, pois é discutivel que haja contetdos suficientemente significativos que sejam
trabalhados na escola semanalmente, num horério rigido e determinado.

Este modelo impositivo é contrariado na base doutros argumentos: a Educacdo Sexual é uma
formacdo da area da Formacdo Pessoal e Social; a educacdo para os valores ndo é um conteudo
curricular; a neutralidade axioldgica ndo existe em termos de Educagdo Sexual.

Noutras realidades curriculares, citando-se, por exemplo, o caso da grande maioria dos
paises da Unido Europeia, bem como o exemplo dos Estados Unidos da Ameérica, ndo existe uma
disciplina de Educacdo Sexual, embora esta tematica seja abordada de modo diferente, com
preocupacdes nitidas de associd-la a promocao da saude nas escolas.

No que se refere a Portugal, através da Resolucdo da Assembleia da Republica n® 284/2004
(medidas de prevencdo no ambito da interrupcdo voluntaria da gravidez), foi aprovado “apostar na
educacdo para a saude, criando uma area curricular autbnoma de formacdo e desenvolvimento
pessoal, dirigida especificamente aos alunos do 3° ao 9° ano de escolaridade. Esta area curricular,
ou disciplina, a partir do 7° ano, deve ser obrigatoria, salvaguardando a responsabilidade dos pais,
nos termos da Constituicdo e da convencéo europeia dos Direitos do Homem, sujeita a avaliacao, e
vocacionada para a educacdo dos comportamentos nos dominios da civilidade e da saude fisica e
mental, com especial prioridade a saude sexual e reprodutiva”.

Para |4 da disciplinaridade, configuram-se mais duas propostas concretas: area curricular ndo
disciplinar e programa de actividades.

A formatacdo da Educacdo Sexual numa area curricular ndo disciplinar decorre das
realidades escolares relacionadas com a Area-Escola (1989-2001) e com a Area de Projecto

(depois de 2001). O que se propde € que a Educacdo para a Sexualidade integre, juntamente com a
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Educacdo para a Saude, a area curricular Educacdo para a Cidadania, ou Educacdo Humana e

Civica, ou Relacdes Interpessoais®.

Numa area curricular ndo disciplinar, a integracdo do conhecimento processa-se através de
situacBes dinamicas de trabalho, isto é, de préaticas curriculares em que o0s problemas sao
questionados e as actividades sdo discutidas a partir das identidades dos alunos. E uma area onde o
aluno pergunta, investiga, problematiza, questiona, valoriza, partilha, duvida, decide e constroi. Os
conteudos nao estdo predeterminados. Resultando de um processo aberto, os conteidos curriculares
séo explorados na relagdo com o quotidiano dos alunos, de modo que estes compreendam cognitiva,
emocional e relacionalmente os fendmenos do mundo que os rodeiam. Trata-se ainda de um espaco
curricular de aprendizagem integrada de temas, questdes e problemas.

Porque ndo é uma obrigacdo unicamente da escola mas também de toda a comunidade
educativa, a Educagdo Sexual corresponde a um conjunto de actividades centradas na escola,
dinamizadas por equipas multidisciplinares que conjugam os seus esfor¢os para responder aos
desafios colocados pelo projecto educativo de escola. Cada escola deve pensar o que fazer,
organizando as actividades num programa de intervencdo, a médio prazo, que contemple dimensdes
da Formacédo Pessoal e Social, incluindo a da Educacdo Sexual. Trata-se de criar dispositivos de
formacdo que estardo de acordo com as linhas e as areas definidas pelo Ministério da Educacéo,
competindo a escola trabalha-las em funcdo dos recursos humanos e dos apoios disponiveis, sem
qualquer processo de obrigatoriedade normativa no que diz respeito ao cumprimento de horas e
contetdos. O que se preconiza é a organizacdo de um programa de actividades que responda a
complexidade da Educagdo Sexual em meio escolar, sabendo-se que a responsabilidade da sua
elaboracdo, realizacdo e avaliagdo compete a escola e demais intervenientes da comunidade.

Por outro lado, este modelo responsabilizaria 0 Ministério da Educacdo pela regulagdo de
eixos tematicos obrigatérios e/ou facultativos que as escolas podem seguir, incluindo,
obrigatoriamente, as actividades curriculares no ambito das disciplinas e areas curriculares nao
disciplinares e, opcionalmente, as actividades extracurriculares. Daqui nasceria a capacidade de a
escola organizar uma rede de ac¢do, comprometendo, pelo menos, professores, médicos, psicdlogos
e outros técnicos. Para isso, seria necessario identificar um coordenador que fizesse a planificacdo

do que se pode fazer face as necessidades e aos problemas existentes.

3. Familia/Alunos/Professores

%0 Sera a area da Educacio para os Estilos de Vida, onde os termos Educacdo Sexual, Educagio para a Satide,
Educagdo para a Cidadania, Educacido Moral, Formagdo Civica, Educagdo para os Valores sao substituidos pelos
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Em questbes de Educacdo Sexual em meio escolar, é consensualmente rejeitada a
subalternidade da familia, sobretudo quando se lhe reconhece o direito, 0 interesse e a
responsabilidade pela educacgédo dos filhos. Ao ndo demitir-se do seu papel na Educacdo Sexual, a
familia torna-se na pedra angular de qualquer proposta que seja feita no @mbito da escola, ndo
sendo aceitavel que esta possa assumir posicdes de orientacdo ideologica no quadro de uma
educacéo para os valores.

A familia constitui um modelo educativo em termos de Educacdo Sexual, mais ainda quando
se verifica a diversidade cultural e a existéncia de diferentes codigos éticos e morais sobre
tematicas que intersectam a sexualidade. Por isso, é fundamental que exista lugar na escola para 0s
pais, de modo a que se identifiguem com o trabalho a realizar no plano das actividades ndo
disciplinares.

Aceitando-se a sexualidade como um é&rea de vida e como um espaco de didlogo, é
incontornavel o papel dos alunos, pertencendo-lhes colocar os problemas e colaborar na busca de
respostas. SO pela participacdo activa do aluno nas actividades escolares é possivel falar da
Educacéo Sexual como algo que lhe diz directamente respeito.

Uma outra questdo abordada € a da existéncia de apoios no interior da escola. Para la dos
servigos de orientacdo psicoldgica, preconiza-se também a existéncia de estruturas de apoio, por
exemplo ao nivel de um gabinete multiprofissional, que possibilitem a abordagem de questdes
pessoais, embora o0 papel da familia nestas situacBes ndo deva ser descurado. Tal espago
individualizado seria um espaco de atendimento sem que houvesse 0 recurso a uma orientacdo que

colocasse em causa os valores partilhados pelos alunos.

N&o menos fundamental é o papel dos professores, mais ainda quando a Educacdo Sexual
requer conhecimentos especificos, sensibilidade, atitudes e bom senso. Se uma percentagem
significativa de professores afirma que ndo estd preparada para abordar a Educacdo Sexual é
porque a sua formacéo é débil. Esta fragilidade verifica-se quer ao nivel da formac&o inicial, sendo
pouco relevantes os programas de formacgdo das instituicdes de ensino superior em termos da
Formacdo Pessoal e Social, quer no caso da formacdo continua. E reduzido o nimero de

professores que obtiveram cursos de pds-graduacdo em areas proximas a da Educacdo Sexual. Nao

termos Protecgio e Promogio da Saude, Educacio Psico-social, Educagdo Pessoal e Social, Desenvolvimento e
Satide, Promogdo da Satide e Cidadania, Promogido da Autonomia e Competéncia, entre outros.
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sendo uma prioridade de formagéo continua, as escolas também n&o se sentem responsabilizadas

pela elaboracdo de um programa de intervencgéo.
3. Materiais de apoio

Dos trés materiais curriculares existentes para apoio das escolas o que tem recebido mais
criticas, apesar do reconhecimento da sua importancia, é o das Linhas Orientadoras, abrangendo
trés situacoes.

A primeira critica diz respeito a contradicdo que existe quando, por um lado, se escreve que
“a neutralidade moral &, pois, impossivel quando se abordam comportamentos humanos e, em
especial, os comportamentos sexuais” e, por outro, se recomenda que o professor “seja tdo neutro
quanto possivel”; a segunda relaciona-se com a ambiguidade dos objectivos formulados para cada
nivel e/ou ciclo de ensino e com a inadequacédo das propostas de actividades as faixas etarias dos
alunos; por ultimo, e mais polémico, € o caso da bibliografia comentada e da sua utilizacdo. Certas
obras referenciadas contém sugestdes de actividades e materiais pedagdgicos que, no seu contetdo
e forma, rompem com o quadro de valores que as familias podem ter relativamente a Educacéo
Sexual. Numa perspectiva critica de avaliacdo e requalificacdo, intervenientes e alguns
utilizadores reconhecem que, passados cinco anos da sua edicdo, tornar-se-ia vantajoso proceder a
alteracbGes com vista a sua actualizacdo. Contudo, também é colocado o argumento que ndo € um
manual, mas tdo-s6 um documento de trabalho e que as referéncias bibliograficas constituem uma
plataforma de trabalho.

Em conclusdo, pode considerar-se que 0s materiais desta natureza, produzidos e/ou
promovidos pelos organismos publicos e a cargo de entidades privadas, sdo ainda escassos. Alguns
sdo pouco claros e sem grande rigor e sdo ainda frageis (ou mesmo totalmente alheios) no que se
refere a qualidade de comunicacdo estética e de apresentacdo grafica (dominios e veiculos, por
exceléncia, de construcdo das identidades e dos transmissao de valores).

Muitos desses materiais, sobretudo 0s que sdo objecto de comentario na bibliografia
referenciada, cingem-se a divulgacdo de experiéncias internacionais e a reinterpretacdo de
programas de Educacdo Sexual em meio escolar. A utilizacdo de certos recursos, muito datados e
contextualizados face a experiéncias singulares, sem 0s instrumentos criticos operativos que so

uma soélida formacdo cientifica e pedagdgica transmitem e, sobretudo, a disponibilizagdo e a

51 Em analogia ao Despacho 24/ME/95, de 4 de Marco, a formagao de professores para uma area curricular
(disciplinar e /ou nao disciplinar) passaria pela integragdo na respectiva formagao inicial , no caso dos
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transposicdo linear como para os alunos, da origem a situacdes pouco claras e ao aparecimento de

processos de rejeicdo da Educagdo Sexual por parte dos educadores e da comunidade. Embora, por
vezes e tal como aconteceu no contexto recente, mesmo que as ocorréncias sejam pontuais, o efeito

negativo é amplo e contaminador.

I11 - Modelos de organizacéo curricular da Educacédo Sexual
1. Cdodigos curriculares

A Educagédo Sexual em meio escolar pode ser organizada na base de um ou mais modelos,
constituindo-se em possiveis espacos curriculares. Por norma, 0s conteddos escolares
correspondem a codigos curriculares, isto €, principios fundamentais a partir dos quais o contetdo
é seleccionado, organizado e transmitido. Muito embora a escola desempenhe uma funcdo de
instrucdo ndo pode resumir-se, no entanto, a um simples espaco de transmissao e aquisicdo de
conhecimentos pretensamente neutrais. O que se aprende na escola esta profundamente associado a
estrutura da disciplina, verdadeira trave-mestra da aprendizagem dos alunos, e debilmente
articulado com os saberes ligados aos sentidos politico, social e moral da ac¢do humana.

Existem, neste caso, duas escolas algo distintas: a escola dos conteudos disciplinares, com um
cddigo de organizacdo burocratico; a escola do desenvolvimento pessoal, moral e social, com um
cédigo de organizacdo relacional. Num jogo com regras formais e informais bem delineadas, a
escola com um codigo de organizagdo burocratico € a que melhor corresponde ao modo como as
praticas escolares estdo organizadas, com destaque para a fragmentacdo do que se aprende, para o
pendor excessivo das competéncias cognitivas e para a desarticulagdo com a problematica do

quotidiano dos alunos.

Por outro lado, a escola com um cédigo de organizacdo relacional tem sido olhada como a
escola da utopia, como a escola da desculpabilizacdo, ou da compensacdo, como a escola de
componente curricular ndo lectiva ou mesmo da formacdo transdisciplinar. A formagéo civica e
moral, a construcdo da cidadania, o desenvolvimento das competéncias relacionais, a inclusao dos
afectos, o estudo do quotidiano dos alunos, o sentido de pertenga, a valorizagdo de contextos
especificos, a producdo de identidades, a aceitacdo e partilha de valores séo aspectos a valorizar, e

professores do 1° ciclo, e através de ac¢des de formagao continua , no caso dos professores dos 2° e 3°
ciclos e do ensino secundario.
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que existem para além das disciplinas, através de um curriculo como processo, de modo a abarcar 0

que os alunos podem aprender de uma forma critica.
2. Modelos de organizagéo curricular

No seguimento destes dois codigos principais coexistem na escola diversos modelos
curriculares, dentre os quais se destacam os seguintes: transdisciplinar, disciplinar, ndo disciplinar.

O modelo transdisciplinar € perfilhado para a abordagem de temas transversais, sobretudo 0s
que sdo ligados a formacdo pessoal e social dos alunos. Mais do que a transmissdo de um saber,
procura-se que o aluno desenvolva competéncias e atitudes essenciais que se afastem de uma logica
cientifica do conhecimento escolar, pois 0 que esta na sua base sdo problemas e preocupaces.

Nesta logica de organizacdo do curriculo defende-se que os alunos aprendam de uma forma
integrada e que nenhum professor deixe de ser um educador de uma dada formacéo. Para que a
transversalidade funcione é fundamental que cada escola coordene as actividades num projecto e
que os professores, nas diferentes areas de intervencgdo, tenham o sentido da integracéo curricular,
pois o que é feito em cada disciplina e/ou actividade pedagdgica faz parte de uma matriz comum.

O modelo pode funcionar de dois modos: pela interdisciplinaridade maxima entre as
disciplinas, na confluéncia de teméticas comuns; por um programa de intervencdo que abarca
actividades muito diversas, incluindo as dos professores e de outros intervenientes na comunidade
educativa. Assim, quando se diz que a Educacdo Sexual segue um modelo transdisciplinar,
observar-se-a que se trata de uma area de formacao que acontece no ambito de varias disciplinas e
que se concretiza também noutras actividades escolares.

O modelo disciplinar consagra o conhecimento escolar no territorio exclusivo de uma
disciplina, que constitui ainda o arquétipo da organizacdo do conhecimento escolar. Situar a
Educacdo Sexual nesta logica é admitir que ha conteudos especificos e que é susceptivel de ter
manuais especificos tanto na informacdo de natureza cientifica, quanto na formacdo ligada a
Educacéo para a Sexualidade.

O modelo nao disciplinar surge no contexto daquilo que em Portugal se passou a designar por
areas curriculares ndo disciplinares. Partindo-se de um tema e adoptando-se, regra geral, a
metodologia de projecto, pretende-se que o aluno se torne no centro da formacdo. E assim que
funciona, em teoria, a Area de Projecto a Formagdo Civica, sendo reconhecidos como espagos
curriculares de interdisciplinaridade, ja que os professores ndo se desligam das suas areas

disciplinares. Dai a tendéncia para a disciplinarizacdo progressiva destas areas.
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Sobre estes modelos aplicados a area de Formacdo Pessoal e Social, o CNE teve o

entendimento que o espago educativo ndo poderd ser axiologicamente neutro, ndao podendo
enveredar por qualquer endoutrinamento moral e civico®, e que toda a sua organizacéo curricular
se deve reger mais pelo principio da interdisciplinaridade do que pelo formato disciplinar.

No Parecer 2/2000, o CNE, reconhecendo que a educacdo em valores e para os valores é
feita pela acgdo, sendo a vivéncia e a reflexdo que levam a sua adopgdo®*, concordou com a criagdo
de uma é&rea curricular ndo disciplinar, ou seja, “a institucionalizacdo de um espago lectivo, para
todos, em que essa pratica se questione e se fundamente, para além da transversalidade, surge
como uma necessidade inquestionavel”™>.

Ainda foi entendimento do CNE que “a distribuicdo dos tempos lectivos atribuidos
globalmente as areas transversais deverdo ser objecto de gestdo diferenciada por cada escola e
pelas turmas, o que implica auséncia de padronizacdo a nivel nacional. As opcles deverdo

obedecer as necessidades especificas ditadas pelos alunos e pelo projecto educativo™®.

IV — Apreciacéo global

Descrito o quadro normativo, registados muitos olhares criticos, analisados os modelos de
organizacdo curricular possiveis para os ensinos basico e secundario, faz-se, de seguida, no ambito
do parecer solicitado, uma reflex&o/apreciacdo global sobre diversos aspectos da Educagdo Sexual
em meio escolar, que no seu conjunto podem ser integrados em quatro grandes campos de andlise

(enquadramento; estratégias; recursos e praticas; modelos; actores).
Enguadramento:
1. Uma leitura cruzada da Lei n° 14/86 (LBSE), da Lei n° 120/99 (Educacdo Sexual em meio

escolar), do Decreto-lei n°® 259/2000 (Educacdo Sexual em meio escolar) do Decreto-lei ©

115-A/98 (Gestdo e administracdo de escolas), do Decreto-lei n°® 6/2001 (Revisdo

52 Parecer 1/98 — Desenvolvimento Pessoal e Social — programa para o ensino secundario.

53 Parecer 6/89 - Novos planos curriculares dos ensinos basico e secundario.

5 Para o CNE. Parecer 2/2000, p. 61, “a educacdo escolar deve intervir sistematica e intencionalmente no
processo de educagdao em valores e para os valores dos alunos porque este processo esta, de facto,
também ligado a vida escolar, quer ao nivel das exortagdes, exemplos, expectativas e actividades, quer
ao nivel dos préprios programas (conteidos, metodologias) e também ao nivel da prépria organizagao
da escola”.

% Parecer 2/2000 (proposta de reorganizacao curricular do ensino basico), p. 78.
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curricular do ensino basico) e do Decreto-lei n°® 74/2004 (Revisao curricular do ensino

secundario) permite concluir que ndo existe uma articulagdo dos normativos sobre a

implementacdo da Educacdo Sexual nas escolas dos ensinos basico e secundario.

2. A LBSE determina a existéncia nos planos curriculares da area de Formacdo Pessoal e
Social, sem que exista uma politica clara do Ministério da Educacdo na defini¢cdo dos
seus conteudos e na regulacdo da autonomia que as escolas tém na elaboragéo do projecto
educativo. A mesma autonomia ndo se verifica na elaboracdo dos projectos curriculares

de escola e de turma, a ndo ser na planificacdo das areas curriculares ndo disciplinares.

3. O Ministério da Educacdo nio homologou os conteidos da Area de Projecto e da
Formacdo Civica, nem tdo pouco definiu eixos tematicos que as escolas possam
desenvolver no dmbito dos seus projectos. Tanto as orientagcdes curriculares para 0s
ensinos Basico e Secundario, quanto as competéncias essenciais para o Ensino Basico
ndo sdo explicitas no que diz respeito a necessidade de transformar a Educacdo Sexual

numa formagao transdisciplinar.

4. A andlise da actual estrutura curricular e dos seus processos pedagdgicos nao permite
afirmar, com rigor e coeréncia, que exista, actualmente, em Portugal uma disciplina de

Educacao Sexual, com um programa definido e manuais adoptados.
Estratégias

5. A experiéncia de programas de Educacdo Sexual em meio escolar, em Portugal, esté ligada
a Educacdo para a Saude. Foi neste contexto que funcionaram o Programa de Promocéo e
Educacdo para a Saude e o Projecto Experimental de Educacdo Sexual e Promoc¢édo da
Salde nas Escolas e que foram criadas as seguintes estruturas de apoio: a Comissdo de
Coordenacédo da Promocdo e Educacgdo para a Saude (CPES), em 1999; Centro de Apoio
Nacional (CAN) a Rede Nacional de Escolas Promotoras da Saude (RNEPS), em 1998.

6. Estas estruturas interministeriais deixaram de funcionar nos ultimos anos, sem que as suas

experiéncias tenham sido devidamente avaliadas.

5% Parecer1/2000 — Proposta de revisao curricular no ensino secundario — cursos gerais e cursos tecnoldgicos,
p-73
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7. Na auséncia de recursos e de estratégias sobre a Educacdo Sexual em meio Escolar, o

Ministério da Educacdo assinou, a partir de 2001, protocolos com trés instituicfes, cuja

finalidade era a de implementar e desenvolver a educacéo da sexualidade nas escolas.

8. O objecto desta protocolizacdo incluiu: realizacdo de ac¢des com os alunos; sensibilizacao

9.

10.

e formacdo de professores; apoio as estruturas da escola na concretizacdo de projectos;
apoio técnico e pedagbgico aos professores, com vista ao desenvolvimento de novos

projectos.

Independentemente da qualidade e oportunidade das iniciativas decorrentes destas
actividades de sensibilizacdo/formacéo feita pelas trés organizagdes ndo governamentais,
e independentemente dos relatérios elaborados no a@mbito dos compromissos definidos
em cada parceria, o Ministério da Educacdo ndo promoveu uma avaliacdo sistematica

nem adoptou préaticas de monitorizag&o.

Nem todas as escolas inscrevem no seu projecto educativo a Educacdo Sexual como area

de formacdo, dando assim cumprimento a legislacdo em vigor.

Recursos e praticas:

11.

12.

13.

Os materiais pedagogicos sdo ainda escassos e, muitas vezes, carecem de adequacao face

as necessidades do contexto.

N&o existindo programa e manuais, 0 Ministério da Educacdo, em parceria com outras
entidades, tem disponibilizado alguns materiais de apoio aos professores e as escolas,
nomeadamente: Educagdo Sexual em meio escolar — linhas orientadoras; Educagio
Sexual- material de apoio ao curriculo — guia anotado de recursos”; Saude na escola —
desenvolvimento de competéncias preventivas/criangas dos 5 aos 7 anos; Salde na

escola — desenvolvimento de competéncias preventivas/criancas dos 8 aos 10 anos.

Estes materiais sdo assumidos pela tutela como documentos de trabalho e definem
orientagdes globais para a implementacdo de projectos de Educacdo Sexual em meio

escolar.
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As referéncias bibliogréaficas, maioritariamente comuns aos trés documentos, sdo
apresentadas como instrumentos de trabalho. Como tal incluem comentérios, remetendo
para programas e experiéncias, quase sempre internacionais, cuja avaliacdo se
desconhece, e cujos modelos e metodologias entram em conflito com o quadro de valores

de muitos encarregados de educacéo.

Para muitos observadores e intervenientes no processo educativo, os materiais referidos
sdo problematicos mais pela bibliografia comentada do que pelos objectivos e conteddos
programaticos. As criticas mais insistentes vao para 0s seguintes aspectos: ambiguidade
de objectivos para os diferentes ciclos e/ou niveis de ensino; inadequacdo de propostas as
faixas etérias dos alunos; afirmacédo de pretensa neutralidade moral; inadequacéo natureza

de certos materiais e propostas de trabalho.

A informacdo cientifica sobre a Educacéo Sexual destinada a alunos do Ensino Bésico, e
que € veiculada por manuais da responsabilidade de editoras, carece de uma avaliacdo

quer dos contetdos, quer da metodologia.

Modelos

17.

18.

19.

Existe, actualmente, em teoria, uma pluralidade de espacos curriculares para a
organizacdo da Educacdo Sexual em meio escolar. Porque se trata de uma area de
formagéo pessoal e social, qualquer proposta para a sua implementacdo exige a adopgao
de um curriculo aberto, flexivel, com a participacdo activa dos alunos na discussao dos
seus conteudos e metodologias, s6 possivel através de um modelo pedagogico

compreensivo e ndo impositivo.

O modelo transdisciplinar da Educacdo Sexual esta subjacente a actual organizagédo

escolar, coexistindo praticas disciplinares e ndo disciplinares.

Pela sua especificidade e abrangéncia, a area de Formacéao Pessoal e Social, na qual esta

incluida e Educacdo Sexual, exige, naturalmente, uma abordagem transversal, que s6 se
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torna realidade se existir na escola uma estrutura de coordenacdo curricular, assumida,

por exemplo, na elaboragéo dos projectos curriculares de escola e de turma.

O modelo disciplinar privilegia a Educacdo Sexual na componente de informacao
cientifica, ndo sendo seguido na grande maioria dos paises para abordar questdes que se

prendem com a Educacdo para a Sexualidade.

A criacdo de uma disciplina nos ensinos basico e secundéario implica sempre a discusséo
de dois aspectos fundamentais que se prendem com os anos de escolaridade e com a
obrigatoriedade. Parece ser consensual entre os especialistas que ndo devera comecar

antes do 7.° ano de escolaridade e que a sua natureza deve ser facultativa.

O modelo ndo disciplinar abrange as éareas curriculares ndo disciplinares: Area de

Projecto, Formacao Civica, Estudo Acompanhado.

As orientacdes curriculares para as areas curriculares ndo disciplinares, e conforme se
prevé no quadro normativo, ndo foram ainda objecto de regulamentacdo. A ser feito,
devé-lo-ia ser em termos de linhas orientadoras globais, de eixos tematicos transversais e

ndo em termos de contetdos especificos.

As orientagdes curriculares constituiriam um documento de trabalho adequado para que
as escolas, no ambito do desenvolvimento da sua autonomia de constru¢do do projecto
educativo e dos projectos curriculares, definissem com clareza as cargas horarias a

atribuir as diversas componentes do curriculo.
Na auséncia desta regulamentacdo formal por parte do Ministério da Educacdo, ganha

terreno nas escolas a regulamentacdo informal das editoras, com propostas de actividades.

A criacdo de uma area curricular ndo disciplinar que integre a Educacédo para a Saude, a
Educacgdo Sexual e a Educacdo Civica, entre outras, é uma hipotese viavel que, uma vez

implementada, implicaria a sua permanente avaliag&o.
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A responsabilidade que as escolas tém na dinamizacao de actividades relacionadas com a

Educacdo Sexual, a incluir nos projectos educativo e curriculares, concretiza-se na
elaboracdo de um programa de intervencdo. Esta obrigatoriedade ndo esta a ser respeitada

na maioria das escolas, por ndo estar definida qualquer estrutura de coordenagéo.

A éarea de Formacdo Pessoal e Social, nos planos curriculares dos ensinos basico,
concretiza-se, para aléem das Actividades de Enriquecimento e da Educagdo Moral e
Religiosa, nas areas curriculares ndo disciplinares (Area de Projecto; Estudo
Acompanhado e Formagéo Civica) e ainda no espago curricular a decidir pela escola. A
flexibilizacdo da carga horaria semanal nestas areas curriculares ndo disciplinares e a
escolha das tematicas a decidir pela escola constituem oportunidades validas para que as
escolas tornem real a construcéo da sua autonomia e valorizem no seu plano de formacéo

a Educacao Sexual e outras componentes da Formacao Pessoal e Social.

Actores

29.

30.

31.

32.

A Educacdo Sexual em meio escolar precisa de envolver parcerias com outras estruturas
da comunidade. A indefinicdo existente ndo permite agilizar esta pratica, sendo
necessario fomentar a participacdo de equipas multidisciplinares e multiprofissionais,
com destaque para os profissionais dos Centros de Saude.

De igual modo, se verifica a necessidade de criar estruturas adequadas de apoio aos
alunos na escola, numa conjugacdo de esforcos com psicologos, médicos e outros

técnicos.

A familia desempenha o papel principal na formacdo dos seus educandos, sobretudo
quando a Educacdo Sexual interfere com valores e atitudes que estdo presentes na vida
psico-afectiva dos alunos. Por isso, qualquer iniciativa que seja dinamizada na escola
sobre Educacdo Sexual precisa de ter ndo sé a colaboracdo e o envolvimento dos pais,
mantendo-0s permanentemente informados, bem como a opcdo de metodologias, com

particular referéncia para a educagéo ente pares.

A implementacdo da Educacdo Sexual em meio escolar so é possivel ser realizada com

sucesso, se, para tal, os professores forem dotados de conhecimentos especificos e de uma
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formacdo adequada na area de Formacdo Pessoal e Social. Esta formacdo tem vindo a ser

realizada apenas ao nivel da formacao pds-graduada, ndo se verificando, de igual modo,
que tenha sido incluida ndo s6 nas areas prioritarias de formacgéo continua de professores,

bem como nos cursos de formacao inicial de professores.

A questdo da Educacdo para a Sexualidade ndo é uma questdo meramente escolar,
estando inscrita num amplo debate das questdes sociais, culturais e ideoldgicas que é
necessario realizar com o envolvimento de muitos intervenientes nos mais diversos

espacos de formacéo e reflexdo, incluindo os meios de comunicacao social.

V — Recomendag0es

Principios orientadores

1. Na apreciacdo que faz sobre a Educacdo Sexual em meio escolar, e sobre os modelos

curriculares que a legitimam, na actual estrutura organizativa dos ensinos basico e
secundario, o CNE ndo pode deixar de reconhecer a complexidade da tematica,
entendendo que perspectivas unilaterais sdo incompletas e que nao é possivel reduzir a
Educacao para a Sexualidade a componente cognitiva, pois dela fazem parte valores,

afectos, atitudes, comportamentos e saberes.

Tal situacdo ndo impede que o CNE, uma vez analisado o quadro normativo e
identificados os modelos curriculares, procure uma visdo abrangente, capaz de poder
contribuir para a clarificacdo de politicas educativas e curriculares e para a dinamizacdo

de actividades no &mbito da escola.

3. Tendo em conta a multiplicidade de aspectos e o reconhecimento de valores, 0 CNE

considera que deve ser dada particular atencdo as singularidades e as condicGes de
diversidade e multiculturalidade em termos de contextos de formacao educativa do aluno

desde a educacdo prée-escolar até ao ensino secundario.
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4. O CNE reitera que a Educacdo Sexual em meio escolar € uma componente da area de
Formacdo Pessoal e Social, que se enquadra na educagdo em valores e para os valores.

5. O CNE reconhece que, na actual estrutura curricular, ndo existe nem uma disciplina nem
um programa, com contetdos especificos e com manuais homologados, e que 0s
materiais curriculares referenciados sé&o documentos orientadores das actividades

desenvolvidas pelas escolas.

6. O CNE sublinha que a Educacdo Sexual é uma area de formacdo com a obrigatoriedade de
ser integrada nas actividades escolares a partir de referentes muito bem explicitos para o0s

membros da comunidade educativa.

7. A Educacdo Sexual, por mais diversos que sejam os modelos curriculares, exige em meio

escolar a diversificagdo de metodologias, com énfase para a educacao entre pares.
Linhas de acgdo

Tais principios, indispensaveis para o repensar da Educacdo Sexual nas escolas dos ensinos
basico e secundério, baseiam-se nas seguintes linhas de accdo, que sdo recomendadas ao

Ministério da Educacéo:

8. Articular o quadro normativo que implementa a Educagdo Sexual nas escolas dos ensinos
basico e secundario, de modo a que as escolas sejam responsabilizadas pela elaboracéo,
realizacdo e avaliacdo dos projectos educativos e dos projectos curriculares, que
contemplem a dinamizacdo de actividades relativas a Educacdo Sexual e a outras

componentes da area de Formacdo Pessoal e Social.

9. Homologar as orienta¢Oes curriculares das areas curriculares ndo disciplinares, podendo
integrar a Educacdo Sexual, como eixo tematico a tratar, obrigatoriamente, pelas escolas.
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Definir uma matriz curricular global de abordagem da Educacdo Sexual no contexto dos

conteddos programaticos dos ensinos basico e secundario.

Desenvolver e consolidar mecanismos de avaliacéo estratégica, nomeadamente: avaliacao
efectiva, devidamente integrada na avaliagdo dos materiais curriculares para os ensinos
basico e secundario, dos manuais que tratam os contetdos especificos da Educacdo
Sexual na sua dimensdo mais cognitiva; avaliagcdo do resultado da actividade no &mbito
dos protocolos subscritos com associacBes no quadro da promocdo de uma politica
global da Educacdo Sexual em meio escolar e de uma politica especifica de avaliacdo dos
projectos educativos e curriculares; avaliacdo do processo global relativo as experiéncias
e percursos concretos relativos a Educacdo Sexual em meio escolar; criacdo de um

processo de acompanhamento/monitorizacao.

Repensar, numa accdo concertada com outros ministérios (com destaque para o
Ministério da Salde), a dinamizagdo de projectos e experiéncias pedagdgicas que
permitam o erguer de infra-estruturas destinadas a abordagem integrada dos problemas
que surgem as criancas e adolescentes, tendo para isso a participagdo ampla de outros
protagonistas, ja que a Educacdo Sexual ndo se reduz a uma questdo meramente cognitiva

e instrucional.

Valorizar o papel das familias na implementacédo da Educacdo Sexual em meio escolar. A
participacdo e o acompanhamento dos pais e educadores, no contexto da intervencao dos
demais elementos da comunidade educativa, sdo aspectos fundamentais em qualquer

decisdo que venha a ser tomada relativamente a Educacdo Sexual em meio escolar.

Tomar medidas no sentido de tornar a Educacdo Sexual e outras componentes da area de
Formacdo Pessoal e Social prioritarias nas tematicas da formagdo de professores
(formacdo inicial e formacdo continua) de professores e reconhecer a valorizagdo
profissional dos docentes que adquiram formacdo especializada no ambito desta

componente curricular.

Reformular os materiais curriculares existentes, e que sdo da responsabilidade directa
e/ou indirecta do Ministério da Educacdo, com vista a sua actualizagéo e avaliacdo quanto

aos seus objectivos e metodologias.
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Aperfeicoar o modelo transdisciplinar da Educacdo Sexual, desde que existam
orientacBGes para a integracdo desta area de Formacdo Pessoal e Social nas actividades
curriculares. A ambiguidade curricular que se verifica necessita de ser devidamente
ponderada. A Educagdo Sexual é uma educacdo para os afectos e, quando se sai da
informacdo cientifica, sera necessario pensar devidamente o como fazer, ja que é uma
area aberta ao pensar e aos valores. A complexidade desta decisdo jamais pode ser

ultrapassada pelo recurso ao saber livresco e a um modelo disciplinar.

Decidir sobre a Educacdo Sexual no ambito da Formacdo Pessoal e Social, ndo sendo
plausivel e recomendavel que transforme cada uma destas areas numa disciplina. A
Educacdo Sexual € transversal aos conteudos e actividades desenvolvidas no seguimento
do cumprimento dos planos curriculares dos ensinos basico e secundario, nomeadamente
ao nivel dos conteudos programaticos, das experiéncias de aprendizagem formais e

informais e das relagOes interpessoais que ocorrem em contextos escolares.

Criar uma nova area curricular nao disciplinar, que integra diversas areas da Formacao
Pessoal e Social, incluindo a Educacdo para a Sexualidade, a Educacédo para a Saude (nao
podendo ser ignorada a problematica da satde publica ao nivel da gravidez precoce e das
doencas sexualmente transmissiveis) e a Educacdo Civica. Esta medida deve ser inscrita
numa politica de avaliacdo das actuais areas curriculares nao disciplinares. As orientacdes
curriculares e o perfil de formacéo dos docentes devem ser objecto de homologacéo por

parte do Ministério da Educacéo.

Ancorar a Educacdo para a Sexualidade no projecto educativo das escolas, sendo estas
obrigadas a integra-la num projecto de intervencdo, que deve ser elaborado, realizado e
avaliado com a participacdo da comunidade educativa. Torna-se necessario atribuir
competéncias a um coordenador no quadro das funcGes intermédias de gestdo existentes

nas escolas.

20. Manter a politica de flexibilizacdo das cargas horarias semanais em cada um dos anos de

escolaridade do ensino bésico para as areas curriculares ndo disciplinares, podendo
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decidir ainda pelo aumento da carga horaria semanal que € objecto de decisdo da escola,

sem que isso signifique o aumento da carga horéaria dos alunos.
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